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＜総説＞

抄録
日本および世界で多発する自然災害に対し，世界基準の対策が整備されつつある．これらの世界基
準を各地の実情に即して，より効果的に適応するために，文化に即して災害時公衆衛生看護活動をす
ることが必要となる．これらは未だ暗黙知といえ，形式知として世界の看護職と共有するべく，筆者
らは研究を進めている．
本稿では，文化に即した災害時公衆衛生看護活動の概念枠組みを提示することを目的として，災害・
文化・看護に関する汎用されている諸説・定義を整理した．
まず，本稿では災害を次のように整理し定義した．「自然現象や人の行為により，人と取り巻く環
境に損害を受け，コミュニティの機能が維持できなくなり，外からの援助なしには人々の基本的ニー
ドを満たすための行動様式の維持が困難になる状態」．
次に，文化を次のように定義した．「一定の生活圏域の人々が獲得・蓄積・共有・伝承してきた，
災害を含む世界観・価値観・信念・規範に基づく思考・態度・行動様式．これらは人々の考え・意思
決定・行動を導き，パーソナリティや存在意義を形成する」
災害時公衆衛生看護活動は次のように定義した．「災害発生前から事後までの全過程を通じて，人々
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I．背景

平成は「災害の時代」と言われた程，自然災害が日本
および世界で多発した．災害のもたらす損害は，現象自
体の規模のみならず準備状況や発生後の対応にも影響を
受けるため，世界基準で対策がなされ，清潔の保持や精
神保健等のガイドラインが示されている[1-4]．
統一された基準が示される中，国際赤十字・赤新月社

連盟は，「文化や慣習を尊重する」「地元の能力を活か
した災害救援をするよう心掛ける」と報告している[5]．
この報告は，世界基準を各地の実情に即して，より効果
的に適応する方策として重要である．特に，移民や先
住民族の多い海外では，文化的能力の高い災害看護や

[6,7]，文化的感受性のある災害看護[7,8]の必要性が主張
され，文化的感受性を高めるための災害看護教育もなさ
れている[9]．しかし，これらは主として移民や先住民
族などを対象とし，語学力に焦点があてられ[10]，多く
の防災計画は地域の文化を反映していないという報告も
ある[11,12].
言及するまでもなく，移民や先住民族のみならず多数
を占める地元住民も地域の文化を有している．筆者らが
日本の災害時公衆衛生看護活動に関わった際に，地域を
熟知した保健師は，災害時も文化に即して支援し，平常
時との落差を可能な限り埋めようとしていた．即ち，対
象者のペースに合わせて支援を進めたり，関係性が緊密
なために起こりがちな摩擦を仲裁したりしていた．しか

とコミュニティが，病気や障がいの予防・健康維持と回復・平穏な死に向けて，平常時との落差を縮
小して生活行動と政策を含めた環境を整えられるよう，人々とコミュニティと協働し，公正で安全な
社会の維持・再構築を目指す活動」．
補足として，文化に即した災害時保健活動の成果，及び活動時の留意点を述べる．成果として，看
護のアウトカムとしての安寧をもたらす一助となり，アイデンティティクライシスの予防にもなり得，
さらに人々の規範や知恵を活かした効果的な活動となりうる．留意点は，保健師自身の文化を自覚し，
文化的に安全（cultural safety）な活動を推進することが求められる．

キーワード：文化，災害，災害時公衆衛生看護活動，文化的な安全

Abstract
A number of global standards have been published against at frequent disaster around the world. It is said 

that culturally sensitive public health nursing is necessary in order to adjust the global standards of disaster 
nursing efficiently to each affected area. These are still tacit knowledge hence we have been studying to 
clarify them to share with nurses all over the world.

The aim of this review is to describe the conceptual framework for culturally sensitive public health 
nursing under disasters. We analyzed the definitions and views about disasters, culture and nursing in the 
literatures.

Firstly, disaster is defined as following; ‘The condition in which people are not be able to keep their life-
style to meet their basic needs without external assistance, because people and their environment are dam-
aged by natural or human-made incident and their community does not function’.

Next, we defined culture as ‘the pattern of thought, attitude, behavior based on the view of the world in-
cluding disaster, values, belief and norms which people in the certain area have acquired, stock, share and 
inherited. Those guide our thought, decision and behavior and form the personality and the meaning of our 
existence.

Lastly, public health nursing under disasters is defined as following; nursing activity aiming at mainte-
nance and reconstruction of just and safe society in cooperation with people and communities so that they 
can improve the circumstance, including life style and policies, reducing gaps from normal in order to pre-
vent diseases and impairments, maintain and recover health condition and realize peaceful death, through-
out the disaster periods.

In addition to above, outcomes and considerations of culturally sensitive public health nursing under 
disaster are shown.  The outcome could be comfort as nursing outcome, prevention of identity crisis and 
efficient activities utilizing the wisdom of affected people. Considerations are awareness of public health 
nurses’ own culture and culturally safe procedure.

keywords: Culture, disaster, public health nursing under disaster, cultural safety
(accepted for publication, 31st July 2019)
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し，文化はほとんどが無意識下にあり[13]，保健師は無
意識のうちに地域の文化に即して災害支援を行っていた
と考えられる．その文化に即した災害時公衆衛生看護活
動は暗黙知とも言え，形式知として明らかにして世界の
看護職と共有すべく，筆者らは研究を進めている[14,15]．
知見の創出には時間を要するが，筆者らの研究の概念枠
組みを本稿で示し，読者との意見交換が奮起することで
知見の質を高めることにつながると考える．

II．目的

本稿の目的は，災害・文化・看護に関する汎用されて
いる諸説・定義を整理し，文化に即した災害時公衆衛生
看護活動の概念枠組みを提示することである．

III．概念整理

 1 ．災害とは
 1 ）災害の各種定義
行政機関，学会，辞書，学術論文・テキスト等に示さ

れる災害の定義・所説を表 1 に示す．災害という言葉
からは，地震や台風などの具体的な自然事象を連想す
ることが多いと推測されるが，表1[38,40]に示されるよ
うに，感染症や人為的行為も含まれる．また，表 1 [36-
45] の全てにおいて現象自体を災害と定義したものはな
く，もたらす損害と規模を指している．損害を受ける対

象は人・コミュニティ・環境であり（表1[36-44]），その
ためコミュニティや社会の機能が維持できなくなり（表
1[37,39,44]），人々が通常の生活様式や健康や生命を維
持することが困難となる（表 1 [37,39,41,43-45]）．その
規模は，深刻で広範囲にわたり（表 1 [36-38]），コミュ
ニティの外からの援助を要するものである（表 1 [37-
39,42]）．
 2 ）生活とは
前項 1 に示したように，災害とはコミュニティの外か

らの援助なくしては，通常の生活様式の維持が困難に
なった状態である．看護において生活とは，表 2 に示す
ように，飲食・排泄・安全な環境等，人が生きていく
ために必要な行動，即ち基本的ニードを満たす行動で
構成されている．主にヘンダーソンに源流を持ち，オ
レム，ローパーらへと系譜が続く[16]．ヘンダーソンは，
日常生活行動に「死」を位置付けてはいないが，後述
する表 4 [59]に示すように看護の機能としての「平穏な
死」を支えることに言及していた．後年，ローパーらは
「死」について明確に言及し，看護における「日常生活
行動」から「日常」を外し，「生活行動」として位置づ
けた．看護は被災下にあろうとも，生命の終焉の時まで，
安全な環境の維持・意思疎通・呼吸といった生活行動を
支える役割がある．
 3 ）本稿における災害の定義
前項の災害と生活の定義を踏まえ，本稿では災害を次
のように定義する．

表 1　災害
【行政機関】
・暴風，竜巻，豪雨，豪雪，洪水，崖崩れ，土石流，高潮，地震，津波，噴火，地滑りその他の異常な自然現象又は大規模な火事
若しくは爆発その他その及ぼす被害の程度においてこれらに類する政令で定める原因により生ずる被害をいう（災害対策基本
法：第 1 章　第 2 条第 1 項）[36] 
・コミュニティまたは社会の機能の深刻な混乱であって，広範な人的，物的，経済的もしくは環境面での損失と影響を伴い，被害
を受けるコミュニティまたは社会が自力で対処する能力を超えるもの．（国際連合　内閣府及び国連国際防災戦略訳(ISDR)）.[37]
・どのような状態であっても，損傷，生態系破壊，人命喪失，または被災地外からの非常援助を受けるに足ることが正当化される
規模での健康と医療サービスの悪化を引き起こすもの．自然災害「被害を受けた地域社会の修正能力を超えた生態系の破壊また
は驚異の結末」．人為災害「その主要な直接原因が，故意であってもなくても人間の行動にあると特定できるもの」（WHO　玉
巻欣子等訳）[38]　

【学会】
・人命や社会生活に対する被害を生じる現象であり，コミュニティの能力では解決しえない状態．活用できうる資源を見失いがち
な時，日常生活が困難になる時，人々の生活や健康が脅かされうる時を災害とみなす（日本災害看護学会）．[39]

【辞書】
・地震・台風・洪水・津波・噴火・旱魃(かんばつ)・大火災・伝染病などによって引き起こされる不時のわざわい．また，それに
よる被害（大辞林）[40]

【学術論文・テキスト等】
・集合的ストレスの一つ．集合的ストレスとは，社会システムの多くの構成員がそのシステムから期待された生活条件が得られな
くなること（Barton）[41]

・人と環境との生態学的な関係における広範な破壊の結果，被災社会がそれと対応するのに非常な努力を要し，被災地域以外から
の援助を必要とするほどの規模で生じた深刻かつ急激な出来事（Gunn）[42]

・環境の急激な変化によって，その地域に暮らす人々のそれまでの生活様式の維持が困難になる事態（林）[43]
・災害に共通しているのは，被災者の日常生活を中断し，それに伴って様々な不便を齎すことである．災害によって私たちが日常
生活の中で繰り返す決まり事（ルーチン）は，ふだんどおり行えなくなる．（中略）個人個人が社会生活に必要とするルーチン
を破壊し，社会生活を不全に陥れるといえよう（飯田）．[44]

・災害時の問題は平常時との落差に起因し，その落差を解決し新たな平常時を確立することが重要といわれている（田中）．[45]
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「自然現象や人の行為により，人と取り巻く環境に損
害を受け，コミュニティの機能が維持できなくなり，外
からの援助なしには人々の基本的ニードを満たすための
行動様式の維持が困難になる状態」

 2 ．文化
 1 ）文化全般
文化の定義は文化人類学者の数だけあるといわれる

ほど多岐に渡り，合意は得られておらず[17]，社会科学
には100以上の定義があるといわれている[18]．表 3 に，
辞書，学術論文・テキスト等で示されている定義や諸
説，引用されている定義を示す．文化の保持・共有
者は，特定の集団・社会等の一定範囲の人々である
（表 3 [13,18,50,51,54,56]）．文化の内容は，知識・経験・
信念・価値観・態度・階層や役割・時間-空間観念・習
慣等の様式と，その集大成である（表 3 [13,18,49-56]）．
文化の保持・共有者はこれらを，獲得・蓄積・共有・伝

承し（表 3 [13,18,49,51,55,56]），無意識に考え・意思決
定・行動を導かれる（表 3 [13,52,54-55]）．さらには，文
化の保持・共有者のパーソナリティや存在意義を形成す
る（表 3 [51,55]）．
 2 ）災害に関する下位文化
前述の文化全般に包含されている下位文化として，災
害観や災害に関する規範・行動様式等の文化が存在する
といわれる．災害観は，災害の意味づけに関する信念
で，神のなせる業・人間が制御すべきもの・人間と自然
の調和を図るもの等の捉え方[19]，天譴論・天恵論・運
命論[20]等の諸説がある．また，Moor[21]は，地域コミュ
ニティが独自に形成した災害発生時にすべき行動や対応
に関する規範・災害に関する知識・災害での被害軽減対
策などの文化的防衛のセットを，災害下位文化と呼んだ．
Raphael[22]は，災害下位文化が災害に対する社会と個人
の意識と対応に影響を与えると指摘した．同様に，自然
現象への知恵を含む文化的な価値観と態度は，文化は減

表 2　生活
・ヴァージニア・ヘンダーソン：日常生活活動

 1 . 正常に呼吸する 
 2 . 適切に飲食する 
 3 . あらゆる排泄経路から排泄する 
 4 . 体の位置を動かし，またよい姿勢を保持する 
 5 . 睡眠と休息をとる 
 6 . 適当な衣類を選び，着脱する 
 7 . 衣類の調節と環境の調整により，体温を整理的範囲内に維持する 
 8 . 身体を清潔に保ち，身だしなみを整え，皮膚を保護する 
 9 . 環境のさまざまな危険因子を避け，また他者を傷害しないようにする 
10. 自分の感情，欲求，恐怖あるいは“気分”を表現して他者とコミュニケーションをもつ
11. 自分の信仰に従って礼拝する 
12. 達成感をもたらすような仕事をする
13. 遊び，あるいはさまざまな種類のレクリエーションに参加する
14. “正常”な発達および健康を導くような学習をし，発見をし，あるいは好奇心を満足させる[46]

・ドロセア・オレム：普遍的セルフケア要件人間が発達するため，健康を維持・回復する
 1 . 十分な空気摂取の維持
 2 . 十分な水分摂取の維持
 3 . 十分な食物摂取の維持
 4 . 排泄過程と排泄物に関するケアの提供
 5 . 活動と休息のバランスの維持
 6 . 孤独と社会相互作用のバランスの維持
 7 . 人間の生命，機能，安寧に対する危険の予防
 8 . 人間の潜在能力，既知の能力限界，および正常でありたいという欲求に応じた，社会集団のなかでの人間の機能と発達の促進．
正常性（normalcy）という言葉は，本質的に人間的であるという意味で，また個人の遺伝的・体質的特性と才能に調和して
いるという意味で用いられる．[47]

・ナンシー・ローパー，ウィニフレッドW.ローガン，アリソンJ.ティアニー：生活行動
 1 . 安全な環境の維持
 2 . 意思疎通
 3 . 呼吸
 4 . 飲食
 5 . 排泄
 6 . 清潔の保持と着衣
 7 . 体温調節
 8 . 移動
 9 . 労働と休息
10. 性的特徴の表出
11. 睡眠
12. 死 [48]
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災行動や災害からの回復の妨害にも促進要因にもなり得
るという諸説がある[23-25].
例を示すと次のような災害文化の多面性が見られる．

Javanese のコミュニティは，科学的な知識よりもコミュ
ニティリーダーに従い，多くの命を失った[26]. 一方で
Monken のコミュニティは，先祖から受けつがれてきた
津波の兆候―動物や鳥たちの異常な行動―を感じ取り海

岸から退避し助かった[27].
つまり，下位文化としての災害観をまとめると，コミュ
ニティが伝承・共有してきた災害対応に関する規範・知
識・具体的な対策といえる．それらは減災行動や災害か
らの回復行動に影響するものである．
 3 ）本稿における文化の定義
前項の文化全般及び下位文化としての災害観の定義や

表 3　文化
【辞書】
・人間が自然に手を加えて形成してきた物心両面の成果であり衣食住をはじめ技術・学問・芸術・道徳・宗教・政治など生活形成
の様式と内容とを含む（広辞苑）[49]

【学術論文・テキスト等】
・ある集団のメンバーによって幾世代にもわたって獲得され蓄積された知識，経験，信念，価値観，態度，社会階層，宗教，役割，
時間一空間関係，宇宙観，物質所有観といった諸相の集大成である（古田ら）[18]

・文化的グループは，衣服の様式，食物の好み，価値，政治，言語，そしてヘルスケア活動などによって顕著に表れる（Germain）[50]
・同じ文化集団のメンバーによって共有される価値観・信じていること・規範・習慣である．文化は考え・行動・存在を形作り，
我々が何者であるかを表現する様式となる（Giger) [51]

・特定の状況に対して人々がほとんど無意識に使う「暗黙のルール」であり，生活上の諸問題の解決に向かう行動において「司令
塔」の役割を果たしている（石井）[52]

・思想，考え，法則，内在する意味（Keesing）[53]
・ある特定の集団の思考や意思決定やパターン化された行為様式を支配する学習され共有され伝承された価値観，信念，規範，生
活様式を意味する（レイニンガー）[54]

・社会現象と個人のパーソナリティの基底にあり，社会現象を説明しようとすれば，人間の行為に遡り，行為者は生物（行動有機
体）として存在するが同時に様々な文化的要素（言語，価値観，行動様式など）を内面化して作り上げられた人格システムであ
る（パーソンズ）[55]

・社会に伝承された行動様式，芸術，信念，習慣，生き方，その他人の集団の産物すべてであり，世界観や意思決定を導く（Purnell）[13]
・ある社会の一員として人が身に付けた知識，信念，技術，モラル，法，習慣」（Tylor）[56]

表 4　看護・公衆衛生看護・災害看護
【テキスト】
<看護とは>
・新鮮な空気，光，温かさ，清潔さ，静かさの適切な活用，食物の適切な選択と供給―そのすべてを患者の生命力を少しも犠牲に
することなく行うことである．（Fナイチンゲール）[57]

・看護がしなければならないことは，自然が患者にはたらきかけるように最善の状態に患者を置くことである．（Fナイチンゲール）
[57]

・各人が健康あるいは健康の回復（あるいは平和な死）に資するような行動をするのを援助することである．その人が必要なだけ
の体力と意志力をもっていれば，これらの行動は他社の援助を得なくても可能であろう．その援助は，その人ができるだけ早く
自立できるようにしむけるやり方で行う．（V．ヘンダーソン）[58]

・看護師は時に，意識を失っている人の意識となり，自ら生命を断とうとする人に代わって生命の熱愛者として立ち，足を切断さ
れた人の足（後略）（V．ヘンダーソン）[58]

【学会】
・地域看護学の目的は，健康の維持，増進，回復，健康状態の悪化の予防，安らかな死の実現を通して，すべての人々のQOLの向
上とそれらを支える公正で安全な社会の構築に寄与することである．

　対象は，地域で生活する多様な健康レベルにある個人や家族，ならびに集団，組織，地域であり，各々相互に関連していると捉える．
　目的を達成するために地域看護が用いる方法は，個人や家族の生活を支え，セルフケア能力の向上を測り，人々の主体的な問題
解決能力を促進し，さらに地域の人々と共同して資源の開発や調整を行い，また，健康政策の形成を含め，環境の整備を図るこ
とである（日本地域看護学会）[59]

・公衆衛生看護の目的は，自らの健康やQOLを維持・改善する能力の向上及び対象を取り巻く環境の改善を支援することにより，
健康の保持増進，健康障害の予防と回復を促進し，もって人々の生命の延伸，社会の安寧に寄与することである． 公衆衛生看
護は，これらの目的を達成するために，社会的公正を活動の規範におき，系統的な情報収集と分析により明確化若しくは予測し
た，個人や家族の健康課題とコミュニティの健康課題を連動させながら，対象の生活に視点をおいた支援を行う．さらに，対象
とするコミュニティや関係機関と協働し，社会資源の創造と組織化を行うことにより対象の健康を支えるシステムを創生する（日
本公衆衛生看護学会）[60]

・災害看護とは，災害が及ぼす生命(いのち)や健康生活への被害を極力少なくし，生活する力を整えられるようにする活動である．
その活動は刻々と変化する災害現場の変化やその時に生じる地域のニーズに応えるものである．それは災害前の備えから，災害
時，災害発生後も行われる．看護の対象となるのは人々であり，コミュニティ，並びに社会を含む．災害に関する看護独自の知
識や技術を体系的に用いるのはもちろん，他職種との連携は不可欠である（日本災害看護学会）．[39]
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諸説より，本稿では文化を次のように定義する．
「一定の生活圏域の人々が獲得・蓄積・共有・伝承し
てきた，災害を含む世界観・価値観・信念・規範に基づ
く思考・態度・行動様式．これらは人々の考え・意思決
定・行動を導き，パーソナリティや存在意義を形成する」

 3 ．災害時公衆衛生看護活動とは
 1 ）公衆衛生看護活動とは
看護哲学における定義と諸説，及び学会による地域看
護学・公衆衛生看護の定義を表 4 [39,58-60]に示す．い
ずれも主体は人々やコミュニティである．人々やコミュ
ニティが，病気や障がいを予防し・健康を維持回復し・
平穏な死を迎えるために，生活行動と政策を含めた環境
を整えるよう，多様な資源と協働して行われる活動であ
る．目指すものは人々のQOLの向上と公正で安全な社
会の構築である．
 2 ）本稿における災害時公衆衛生看護活動の定義
学会による災害看護の定義においても，主体は人々

やコミュニティで，生活する力を整える活動である
（表 4 [39]）．活動期間は，災害前から災害発生後まで
続き，他職種との連携も不可欠といわれている．
前項の公衆衛生看護活動，及び学会による災害看護の

定義より，本稿では災害時公衆衛生看護活動を次のよう
に定義する．
「災害発生前から事後までの全過程を通じて，人々と

コミュニティが，病気や障がいの予防・健康維持と回
復・平穏な死に向けて，平常時との落差を縮小して生活
行動と政策を含めた環境を整えられるよう，人々とコ
ミュニティと協働し，公正で安全な社会の維持・再構築
を目指す活動」．

V．結語

以上，本稿における災害，文化，災害時公衆衛生看護
活動の定義を示した．筆者らは，これらを枠組みとして
研究を進めている．最後に，文化に即した災害時保健活
動が，将来の災害保健活動にもたらし得る成果，及び活
動時の留意点を述べて稿を閉じる．

 1 ．文化に即した災害時保健活動の成果
まず，文化に即した災害時公衆衛生看護活動により，

看護のアウトカムとしての安寧を齎し得ると考える．田
中によると，災害時の問題は平常時との落差に起因す
る（表 1 [45]）．平常とは日常の中で繰り返す決まり事
（表 1 [44]）であり文化といえる．従って，文化に即し
て，平常時との落差を縮小することで，災害時の問題を
予防・緩和し得る．その結果，看護のアウトカムとして
の安寧，即ち，苦しみからの解放，安心感，困難を乗り
切る意欲をもたらす一助となろう[28].
また，文化とは人々の考え・意思決定・行動を導き，

パーソナリティや存在意義を形成する．文化の表現型と

しての思考・態度・行動様式に即して生活行動を整える
ことは，アイデンティティクライシスの予防にもなり得
る．
さらに，緒言で示したように，多くの防災計画は地域
の文化を反映していない[11,12]．下位文化としての災害
観や災害に関する規範・行動様式に即して災害対策を立
案・実施することは，人々の規範や知恵を活かした効果
的なものとなると考える．例えば，他者との関係を重視
する規範[29]や他者や社会を考えようとする態度[30]を
活用して地域防災への認識を高めることも考えられよう．
知恵の活用例としては，筆者らは被災地の住民から公式
な地図にはない経路を活用して避難したことを聞いてい
る．

 2 ．文化に即した災害時保健活動の留意点
災害時に限らず，文化に即したケアを提供するために
は，ステレオタイピング，偏見，自民族中心主義，文化
の押し付けを避けることが求められる[31]．そして，ケ
ア提供者自身の文化を自覚し，対象者の文化を脅かさな
いように，文化的な安全（cultural safety）に配慮する必
要がある[32]．
ケア提供者が持つ文化の一つに保健医療の文化があり，
それは保健医療の受け手となる人々の文化と異なるとい
われている[33]．疾病を例にとると，医療者が考える疾
病（disease）と患者の物の見方としての病（illness）は
異なり，何を持って病気と考えるのかは社会文化的に構
築されている[34]．災害に関する具体例を示すと，カン
ボジアにはpost-traumatic stress disorder（PTSD）とい
う概念はなく，「Baksbat（打ち砕かれた勇気）」として
の病態と扱われる．従ってステレオタイプに欧米で示さ
れているPTSDの概念で考えることは難しいといわれて
いる[35]．このように文化に即したケアを提供するため
に，ケア提供者は自文化を自覚することが求められる．
公衆衛生看護活動を担っている保健師は，地域を知る
ことに関しては非常に長けていると考える．一方で，保
健師という職業集団の自文化を明確に自覚して活動して
いるだろうか．より質の高い災害時公衆衛生看護を展開
するためには，平常時から地域の文化への感受性を高め
ると同時に，保健師自身の文化も自覚し，文化的に安全
（cultural safety）な活動, 即ち文化を尊重し脅かさない
活動を推進することが求められると考える．
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